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El caracter genérico del concepto
no significa que sea un téermino
ilimitado.

El derecho internacional, por su
parte, utiliza el término
“instrumento” de forma genérica,
como una categoria amplia que
iIncluye acuerdos internacionales
vinculantes asi como
documentos no vinculantes
provenientes del llamado
“derecho blando”.

En la préactica, un instrumento
internacional se refiere a
documentos producidos en
Instancias internacionales que se
relacionan con el derecho
internacional.




INTERNACIONAL

El proceso de creacion de un
instrumento sobre la aplicacion
del Principio 10 en Ameérica
Latina y el Caribe busca
alcanzar una vision comun
sobre laimportancia y los
beneficios de los derechos de
acceso a la informacion,

participacion y justicia en
asuntos ambientales
contenidos en el Principio 10.

Asi como los valores y
principios subyacentes a estos
y a su debida aplicacion,
tomando en cuenta ademas la
Declaracion sobre la aplicacion
del Principio 10 de la
Declaracion de Rio sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo
en América Latinay el Caribe y
su Plan de Accion.



COMPROMISOS INTERNACIONALES

2012 « Rio+20 outcome document “The future we want” (p. 43, 44, 99)
015 Santago becaion CERC U
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Convencion de Aarhus:

» 1998. Convencion sobre el acceso a la informacidn, la participacion
ciudadana y el acceso a la justicia en la toma de decisiones en
asuntos ambientales :

» Es un instrumento regional vinculante, cuyas funciones de secretaria
estan a cargo de la Comision Econdmica para Europa (CEPE), que
proporciona estandares minimos para que los paises adopten en sus
legislaciones nacionales.

» Los tres pilares de la Convencidén son el acceso a la informacion, la
participacion y la justicia en la toma de decisiones para el ambiente.
Entro en vigor el 30 de octubre de 2001.

» Hasta la fecha se han hecho partes en el Convenio 45 paises, con muy
diferentes niveles de desarrollo econdémico. Si bien es un instrumento
regional, la Convencion de Aarhus esta abierta para la adhesion de paises

que no son miembros de la CEPE.

» La adhesion requiere que los paises modifiquen sus
nacionales para alinearse con los postulados de la Convenci6
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PRINCIPIO 10: DECLARACION DE RIO_92

En el plano nacional, toda
persona debera tener acceso
adecuado a la informacién
sobre el medio ambiente de
gue dispongan las
autoridades publicas,
incluida la informacién sobre
los materiales y las
actividades que encierran
peligro en sus comunidades,
asi como la oportunidad de
participar en los procesos de
adopcidén de decisiones.

Los Estados
deberéan facilitar y . :
Deberé proporcionarse

f(.)m.enta.r,la acceso efectivo a los
sensibilizaciony la procedimientos judiciales
participacion de la y administrativos, entre

poblacion poniendo esé‘;%g'sf;fgécrigfrnstgsde
lainformacion a : ,,
. . pertinentes” ,
disposicion de
todos.

(Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, 1992). LT T N




EL FUTURO QUE QUEREMOS (RIO +20),
2012

43. Subrayamos que la amplia participacion
publica y de acceso a la informacion y
procedimientos judiciales y administrativos
son esenciales para la promocion de la
desarrollo sostenible.

44. Somos conscientes de que la mejora de
la participacion de la sociedad civil depende,
entre otras cosas, fortalecer el acceso a la
informacion, la creacion de capacidades de la

sociedad civil, asi como un entorno propicio.
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¢,Por que El PRINCIPIO 107?

“* Hay un creciente reconocimiento de que los derechos de
acceso son una cuestion clave para proteccion del medio
ambiente y el desarrollo sostenible. = Principio 10: mejor
democracia, una mejor economiay mas justicia.

% La calidad del medio ambiente es un bien publico y un derecho
fundamental.

* La nueva ecuacion Estado - sector productivo - la sociedad se
requiere:

1 acuerdos politicos para un nuevo contrato social e intergeneracional, con clara
responsabilidades, la proteccion de los derechos y responsabilidades.

1 Fortalecimiento de la cultura de desarrollo colectivo, la tolerancia hacia la base

diferencias y la diversidad.

1 vision estratégica de desarrollo en el largo plazo, lo que estimula los pactos entre los
actores productivos.

1 Estado - en comparacion con el gobierno o administracion - politicas. Un sélido
proyecto que el pasado a traves de las instituciones democraticas.

1 sistema de valor de base: la coherencia, la transparencia, la eficacia, la inclusiQss

<*Contribuye a mitigar los mercados y los fracasos politicos.



~ PRINCIPIO10Y SOSTENIBLE

DESARROLLO

DS: Medio Ambiente, Social y
economico.

Principio 10
Derecho a la informacion
“*derecho fundamental
“- Evitar asimetrias informacion
- Decisiones mejor informados
“- El consentimiento previo e informado .,
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PRINCIPIO 10 Y SOSTENIBLE

DESARROLLO

“»Acceso a la
participacion

“»Mejorar la calidad de
las decisiones

“»- Equilibrio de
poderes

- La estabilidad social

“»Acceso la justicia

+»» La inclusion de todos los
ciudadanos

2+ - Permitir a cuestionar las
decisiones sobre la

“» medio ambiente

“» - Proceso judicial
Expeditus que

contempla la reparacion
daino ambiental
< - Organos imparciales [k
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ACCESO

Los tres pilares del Principio 10 también llamados “derechos de acceso” se refieren a:

El acceso a la informacion se define como la capacidad de los ciudadanos de obtener
informacion ambiental que estd en poder de las autoridades publicas. Existen diversas
definiciones de lo que se entiende por “informacion ambiental”, pero hay consenso en que esta
incluye informacion, por ejemplo, sobre la calidad del aire y el agua, asi como informacion
respecto de si se almacenan o no sustancias quimicas peligrosas en una fabrica cercana.

El acceso a la participacion se define como la posibilidad de los ciudadanos de
proporcionar insumos significativos, oportunos e informados y de influenciar las decisiones de
politicas, estrategias y planes en diversos niveles asi como en proyectos individuales que tienen
impactos ambientales. Ejemplos de ello son las instancias formales de participacion ciudadana
establecidas en las Evaluaciones de Impacto Ambiental o las consultas ciudadanas que realizan
los gobiernos para la implementacion de una politica nacional.

El acceso ala justicia se define como la capacidad de los ciudadanos de recurrir a arbitros
imparciales e independientes para proteger los derechos ambientales o para corregir un dafio
ambiental y resolver de manera expedita disputas relacionadas con el acceso a la informaciéon y
la participacion en decisiones que afectan el ambiente. Los arbitros imparciales pueden ser
mediadores, tribunales administrativos o tribunales de justicia, entre otros. ! l




" DERECHOS DE ACSESO: EL PAPEL DE

LA ESTADOS

Fomento de la capacidad

“*educacion

“*generacion de demanda

“sparticipacion

“*Informado oportuno eficaz

“*Informacion ambiental

“»definicion de la informacion

“*Produccion Acceso ik




Directrices para la elaboracion de legislacion nacional

]. Acceso a la informacion

% Directriz1
Toda persona fisica o juridica deberia tener acceso asequible, efectivo y oportuno a la informacion ambiental
gue poseen las autoridades publicas cuando asi lo solicite (con sujecioén a la directriz 3), sin tener que demostrar
ningun interés juridico ni de otro tipo.

% Directriz 2
La informacion ambiental que es de dominio publico deberia incluir, entre otras cosas, la informacion sobre
calidad ambiental, el impacto ambiental en la salud y los factores que lo influencian, ademas de informacion sobre
legislacién y las politicas y asesoramiento sobre como obtener informacion.

% Directriz 3
Los Estados deberian definir claramente en sus leyes los motivos especificos por los cuales pueden denegar
una solicitud de informacion ambiental. Los motivos de denegacion deberan interpretarse de manera restrictiva,
teniendo en cuenta el interés publico a que atiende la divulgacion.

<» Directriz4

Los Estados deberian garantizar que sus autoridades publicas competentes reinen y actualizan periddicamente
informacion ambiental, que incluya informacion sobre el desempefio ambiental de los operadores de actividades
gue podrian afectar el medio ambiente y su cumplimiento de las reglamentaciones. Para ello, los Estados
deberian establecer los sistemas pertinentes que aseguren un flujo adecuado de informacion sobre las
actividades propuestas y existentes que pueden afectar de modo significativo el medio ambiente. |l l ,

|




legislacion nacional

+* |. Acceso a la informacion

% Directriz5
Los Estados deberian preparar y difundir periodicamente, a intervalos razonables,

informacion actualizada sobre el estado del medio ambiente, que incluya informacion
sobre su calidad y sobre las presiones que estan ejerciendo sobre él.

% Directriz 6
En caso de amenaza inminente de dafo para la salud humana o el medio ambiente,

los Estados deberian asegurarse que se difunde inmediatamente toda la informacion
gue permita al publico adoptar las medidas necesarias para evitar ese dafo.

s Directriz 7

Los Estados deberian proporcionar los medios para la creacion efectiva de
capacidad, y fomentarla, tanto entre las autoridades como entre el publico, para
facilitar el acceso efectivo a la informacion ambiental.




Directrices para la elaboracion de legislacion nacional
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Il. Participacion del Publico
Directriz 8

Los Estados deberian garantizar que existen oportunidades para una participacion
efectiva del publico desde las primeras etapas del proceso de adopcion de
decisiones relacionadas con el medio ambiente. Para ello, se deberia informar a los
miembros del publico interesado las oportunidades que tienen de participar en una
etapa inicial del proceso de adopciéon de decisiones.

% Directriz 9
En la medida de lo posible, los Estados deberian realizar esfuerzos para atraer
resueltamente la participacion del publico de forma transparente y consultiva. Entre

ellos se deberian incluir esfuerzos para garantizar que se dara a los miembros del
publico interesado una oportunidad adecuada para poder expresar sus opiniones.

*» Directriz 10

Los Estados deberian garantizar que toda la informacion que reviste importancia
para el proceso de adopcion de decisiones relacionadas con el medio ambiente se
ponga a disposicion de los miembros del publico interesado en una manera objetiva,
comprensible, oportuna y efectiva.

«» Directriz 11

Los Estados deberian garantizar que se tienen debidamente en cuenta®i&s
observaciones formuladas por el publico en el proceso de adopcion de decis
que esas decisiones se dan a conocer.

/
0’0
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Directrices para la elaboracion de legislacion nacional
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Il. Participacion del Publico
Directriz 12

Los Estados deberian asegurar que cuando se da inicio a un proceso de

examen en el que se planteen cuestiones o0 surjan circunstancias que
revistan importancia para el medio ambiente y que no se hayan
considerado previamente, el publico deberia poder participar en ese
proceso de examen en la medida en que las circunstancias lo permitan.

% Directriz 13
Los Estados deberian considerar los modos adecuados de asegurar, en
una etapa adecuada, la contribucion del publico a la preparacion de reglas
juridicamente vinculantes que puedan llegar a tener un efecto significativo

en el medio ambiente y a la formulacion de politicas, planes y programas
relacionados con el medio ambiente.

% Directriz 14
Los Estados deberian proporcionar los medios para el fomento de la

capacidad, incluida la educacién y la sensibilizacion sobre el medioli |
ambiente, con el fin de promover la participacion del publico en Io%,,

\/
000

procesos de adopcion de decisiones relaciones con el medio ambiente. &




Directrices para la elaboracion de legislacion nacional

< |ll. ACCESO A LA JUSTICIA
«» Directriz 15

Los Estados deberian garantizar que toda persona fisica o juridica que estime que la solicitud de
informaciones que ha presentado ha sido rechazada de forma irrazonable, total o parcialmente,
no ha sido respondida de forma adecuada o ha sido ignorada, o que no ha sido tratada conforme
a las disposiciones de la ley aplicable, tenga la posibilidad de presentar un recurso ante un
organo judicial independiente e imparcial para poder impugnar esa decision, accion u omision de
la autoridad publica en cuestion.

% Directriz 16

Los Estados deberian garantizar que los miembros del publico interesado pueden acceder a un
organo judicial u otro 6rgano independiente e imparcial para recusar la legalidad, en cuanto al
fondo y en cuanto al procedimiento, de cualquier decision, o cualquier accion u omision
relacionada con la participacion del publico en el proceso de adopcion de decisiones sobre
asuntos ambientales.
% Directriz 17

Los Estados deberian garantizar que los miembros del publico interesado pueden acceder a un
organo judicial u otro 6rgano independiente e imparcial o a procedimientos administrativos para
recusar toda decision, accion u omision de una autoridad publica o entidad privada que afecte el
medio ambiente 0 supuestamente contravenga, en cuanto a su fondo o su procedimiento, normas
juridicas ambientales del Estado relacionadas con el medio ambiente.

Directriz 18

Los Estados deberian dar una interpretacion amplia del derecho e iniciar una demanda
relacion con asuntos ambientales con miras a lograr un acceso efectivo a la justicia.
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Directrices para la elaboracion de legislacion nacional

> |Il. ACCESO A LA JUSTICIA
Directriz 19

Los Estados deberian establecer procedimientos efectivos para que los 6rganos judiciales
u otros érganos independientes e imparciales, o los procedimientos administrativos,
puedan hacer un examen a tiempo de las cuestiones relacionadas con la aplicacion vy
cumplimiento de las leyes y decisiones que guardan relacion con el medio ambiente. Los
Estados deberian garantizar que los procesos son justos, abiertos, transparentes y
equitativos.

% Directriz 20
Los Estados deberian garantizar que la presentacion de recursos en relacién con el medio
ambiente por parte de los miembros del publico interesado no sera prohibitiva y deberia

considerar la posibilidad de establecer mecanismos adecuados de asistencia para eliminar
o reducir los obstaculos financieros y de otro tipo al acceso a la justicia.

<+ Directriz 21

L0
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Los Estados deberian proporcionar un marco para reparaciones adecuadas y efectivas, en
forma rapida, en los casos relacionados con el medio ambiente, tales como el desagravio
provisional y definitivo del mandato judicial. Los Estados también deberian considerar la
posibilidad de aplicar medidas de reparacidon como la compensacion y la restitucion y otras
medidas adecuadas.




Directrices para la elaboracion de legislacion nacional
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lll. ACCESO A LA JUSTICIA
De Directriz 22

Los Estados deberian garantizar el cumplimiento a tiempo y en forma efectiva de
las decisiones relacionadas con asuntos ambientales por parte de los Organos
judiciales y otros 6rganos administrativos y de otro caracter pertinentes.
*» Directriz 23

Los Estados deberian proporcionar informacién suficiente al publico sobre los
procedimientos que utilizan los 6érganos judiciales y otros 6rganos pertinentes en
relacion con los asuntos ambientales.

«» Directriz 24

Los Estados deberian garantizar que las decisiones relacionadas con el medio
ambiente por parte de los organos judiciales, u otros organos independientes y
administrativos o imparciales, sean de dominio publico, segin corresponda y de
conformidad con la legislacién nacional.

% Directriz 25
Los Estados deberian promover peridédicamente programas adecuados de creacion

de la capacidad en derecho ambiental para funcionarios judiciales, otros juristas y
otros interesados directos del ambito juridico.
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Directriz 26







